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I- Datos preliminares’

El presente proyecto de ley que “regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado” de 22
de mayo de 2014, fue ingresado por mensaje de la Presidenta de la

Republica Michelle Bachelet Jeria.

En la actualidad, el proyecto se encuentra en la Comision de Educacion,

en estado de primer tramite constitucional, con urgencia simple.

! Disefio de formato para lectura de personas en situacion de discapacidad de origen
visual.



II- Antecedentes y fundamentos

El presente proyecto forma parte de la denominada Reforma
Educacional, y se encuentra destinado a producir un fortalecimiento de
la educacién publica en el marco de un sistema de provision mixta que
supere la desregulacién y los incentivos inadecuados que actualmente
caracterizan a nuestro sistema educacional. Por lo que el proyecto sera
complementado por nuevas iniciativas legislativas, que abordaran desde

la educacién parvularia hasta la educacion superior.

La iniciativa da cuenta que la sociedad civil percibe a la educaciéon no
como un bien de consumo sino como un derecho humano, en
consonancia con la Constitucion y los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por Chile. Asimismo, se reconoce que el
derecho a la educacién y la libertad de ensefanza son derechos

fundamentales.

De esta manera, surge la exigencia de un nuevo modelo inclusivo
donde se fortalezca la educacién publica y se amplie la calidad "para
todos los habitantes del pais, independientemente de su condicion
social, género, religion, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento”, eliminando progresivamente las profundas desigualdades

estructurales del sistema educativo.

En este sentido, el fin al lucro en establecimientos que reciben recursos
publicos, el término de la seleccion escolar y la derogacidon del sistema
de financiamiento compartido, forman parte del nucleo esencial de este

proyecto.

En cuanto a la discriminacion, el proyecto reconoce que la selecciéon no
es compatible con un sistema educativo de inclusion que admita a
todas y todos los estudiantes. Pues impide que los establecimientos

educacionales cumplan con su deber de ofrecer igualdad de



oportunidades en el aprendizaje de calidad, con independencia de las
caracteristicas socioeconémicas de sus familias. De este modo, la
seleccidon reprime el encuentro de las diversas realidades y experiencias
socioculturales propias de la sociedad y de la dignidad de la persona

humana.

III- Objetivos

En términos generales, la iniciativa legal busca establecer las
condiciones necesarias que permitan al Estado de Chile reformar su
actual sistema educativo, donde la educacién es concebida como un bien
de consumo. Asi, la iniciativa pretende “"promover la inclusion social,
econdémica, étnica y religiosa, y cimentar valores como el pluralismo, el
respeto por el otro, la responsabilidad y, en general, los valores
civicos y democraticos”. De modo particular, esta iniciativa tiene por
finalidad poner término a la seleccién, al lucro y al financiamiento

compartido.

IV- Observaciones generales desde la perspectiva de los
derechos humanos de las personas en situacion de
discapacidad?

El enfoque conceptual de la educacion de las personas en situaciéon de
discapacidad ha evolucionado y se ha transformado en distintas
épocas. Asi encontramos que, en un momento, existia una completa

exclusion, posteriormente se dirigid una educacién especial, luego se

2 En la actual etapa, para el Servicio Nacional de la Discapacidad este es el concepto
gue enfatiza de mejor forma la responsabilidad del entorno en la generacién de
discapacidad. No obstante lo anterior, tanto la Convencién de Naciones Unidas Sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, como la Ley N°20.422, considera el
concepto de persona con discapacidad, el cual para todos los efectos es reconocido por
Senadis.



manejaron los conceptos de educacidon integrada y finalmente el de
educacién inclusiva basada en la diversidad, imperante al dia de hoy,
esta Ultima como un enfoque educativo basado en la valorizacion de
la diversidad como elemento enriquecedor del proceso de ensefianza

y aprendizaje y, en consecuencia favorecedor del desarrollo humano?®.

La educacion inclusiva implica que todos los nifios y nifas de una
determinada comunidad aprendan juntos, independientemente de sus
condiciones personales, sociales o culturales, incluidos aquellos que
presentan alguna discapacidad. En la escuela inclusiva todos los

alumnos se benefician de una ensefianza adaptada a sus necesidades.

Dicho enfoque educativo se acerca de mejor manera a lo que diversos
cuerpos de normas de tratados internacionales de derechos humanos,
regulan con respecto al derecho a la educaciéon, como veremos a

continuacion:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, (DUDH)

La DUDH prescribe, “[t]Joda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion sera gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y a las etapas fundamentales (...). La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
(...). Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habra de darse a sus hijos” (articulo 26).

3 PARRA DUSAN, Carlos. “Educacién inclusiva, un modelo de educacién para todos”.
Proyecto de investigacion: Impacto de la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Alto Comisionado de Naciones Unidas de los Derechos
Humanos, Oficina Colombia. Afio 2010.



b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, (PIDESC)

En el PIDESC, los Estados Partes reconocen "“..el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales (...). Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente; b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefanza gratuita; c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion

progresiva de la ensefianza gratuita (...)” (articulo 13).

En este sentido y especificamente referido a “discapacidad y educacién
inclusiva” el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
adelante Comité DESC, en su Observacion general N° 5 de 1994, sobre
personas con discapacidad, reconoce que “[/]a discriminacion, de jure o
de facto, contra las personas con discapacidad existe desde hace mucho
tiempo y reviste formas diversas, que van desde la discriminacion
directa, como por ejemplo la negativa a conceder oportunidades
educativas, a formas mas 'sutiles’ de discriminaciéon, como por ejemplo

la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la imposicion de

impedimentos fisicos y sociales™.

4 0.N.U. Comité sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion general
N° 5, Personas con Discapacidad (1994), parrafo 15.
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Asimismo, el Comité DESC afirma que "..los programas escolares de
muchos paises reconocen que la mejor manera de educar a las personas
con discapacidad consiste en educarlas dentro del sistema general
de educacion. Por su parte, las Normas Uniformes estipulan que ‘los
Estados deben reconocer el principio de Ila igualdad de

oportunidades de educacion en los niveles primario, secundario y

superior para los niios, los jovenes y los adultos con discapacidad en

entornos integrados’. Para llevar a la practica ese principio, los Estados

deben velar por que los profesores estén adiestrados para
educar a niAos con discapacidad en escuelas ordinarias y se
disponga del equipo y el apoyo necesarios para que las personas
con discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de educacion

que las demas personas. Por ejemplo, en el caso de los nifios sordos

deberia reconocerse al lenguaje de gestos como lenguaje al que los

niNos deberian tener acceso y cuya importancia deberia reconocerse

debidamente en su entorno social general””.

c) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

La CDN dispone que”...la educacion del nifio debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;” (articulo 29.1).

Asimismo, afirma que "“[e]n atencion a las necesidades especiales del
niio impedido, la asistencia (...) sera gratuita siempre que sea posible
(..) y estard destinada a asegurar que el niio impedido tenga un
acceso efectivo a la educaciéon, |la capacitacion, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo
y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el

objeto de que el nifo logre la integracion social y el desarrollo

> Ibid. parrafo 35.



individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la mdaxima
medida posible” (articulo 23.3).

Sin perjuicio que la Convencién habal de “integracién”, el Comité de los
Derechos del Nifio, en su Observacion general N° 9 de 2006, sobre los
derechos de los niflos con discapacidad, reconoce implicitamente la
educacién inclusiva al opinar que la ensefanza de los nifios con
discapacidad debe efectuarse en sala de clases de escuelas regulares,

dice:

“[lJos niAos con discapacidad tienen el mismo derecho a Ia
educacion que todos los demas nifios y disfrutaran de ese
derecho sin discriminacion alguna y sobre la base de la igualdad
de oportunidades, segun se estipula en la Convencion. Con este

fin, el acceso efectivo de los nifios con discapacidad a la ensefianza debe

garantizarse _para promover el desarrollo de ‘la personalidad, las

aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifo hasta el maximo de sus

posibilidades’. En la Convencion se reconoce la necesidad de modificar

las practicas en las escuelas y de formar a maestros de ensefanza

general _para prepararlos a _ensefar a los nifios diversas aptitudes y

garantizar que logren resultados académicos positivos”.

Igualmente, agrega que "“[d]ado que los nifios con discapacidad se
diferencian mucho entre si, los padres, los maestros y otros
profesionales especializados tienen que ayudar a cada nifio a
desarrollar su forma y sus aptitudes de comunicacion, lenguaje,

interaccion, orientacion y solucion de problemas que se ajusten mejor a

las posibilidades de ese nifAio. Toda persona que fomente Ilas

capacidades, las aptitudes y el desarrollo del nifio tiene que observar

atentamente su progreso y escuchar con atencion la comunicacion



verbal y emocional del nifio para apoyar su educacion y desarrollo de

formar bien dirigida y apropiada al maximo” ®.

Por ultimo, la Convencion sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006, en adelante la CDPD, aborda particularmente el
derecho a la educacién. Instrumento internacional que serd abordado

especialmente a continuacién.

V-La CDPD: el nuevo modelo social de la discapacidad en
torno a la educacion inclusiva

1- El nuevo enfoque sobre discapacidad

De forma tradicional, la discapacidad fue concebida antiguamente desde
el modelo individual o médico. Este enfoque centraba la “problematica”
de la discapacidad en el individuo y en sus circunstancias funcionales.
Eran los déficits fisicos, cognitivos o sensoriales de la persona los que
impedian su participacidon en la sociedad, identificando la discapacidad
como una cuestion focalizada en la desviacién, la deficiencia o la

enfermedad del individuo.

Las mas importantes criticas existentes a este enfoque, consistian en
que no se respetaba la diferencia ni la diversidad humana, ni se trataba
a la persona en situacion de discapacidad como sujeto de derechos.
Ademas las medidas de corte asistencial no pretendian incluir a la
persona en la sociedad o en su entorno, aislandolas sistematicamente
en instituciones y centros especiales o en sus circulos familiares,

contribuyendo a perpetuar el ciclo de exclusion.

® 0.N.U. Comité sobre Derechos del Nifio, Observacién general N° 9, derechos de los
nifos con discapacidad (2006), parrafos 62-63.
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De esta manera, el modelo social de la discapacidad, consagrado en la
Convencién de Naciones Unidas sobre Proteccién de las Personas con
Discapacidad y en nuestra Ley 20.422 se desarrolla con el objeto de dar
una respuesta de las especiales necesidades existentes de las personas
en situacién de discapacidad, en un contexto de pleno reconocimiento a
su dignidad como persona. Lo anterior, en rechazo a los fundamentos
del modelo individual, este plantea que el origen de la discapacidad no
son las limitaciones individuales, sino el hecho de que la sociedad no
prevea los servicios adecuados ni asegure que las necesidades de estas
personas sean tenidas en cuenta’, se pone mas alld de la diversidad
funcional de las personas, esto es en las limitaciones de la propia
sociedad. Por tanto, se afirma que es la sociedad la que discapacita

a las personas®.

La aceptacion del modelo social tiene como consecuencia que la
sociedad debe acomodar sus estructuras econdmicas y politicas,
respetando la dignidad de quienes son diferentes. Por ello, los poderes
publicos y los actores privados, han de asumir su responsabilidad en la
modificacion o eliminacién de todas aquellas barreras artificiales que
limitan a las personas con discapacidad e imposibilitan su plena inclusién

en la sociedad.

2- El modelo de educacion inclusiva en el enfoque de derechos

Asi, el modelo social existente en la Convencién promueve una

educacion inclusiva, donde la normalidad es concebida como un

’ La CDPD establece que “[l]as personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (articulo 1° inciso 2).

8 PALACIOS (2008), El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizaciéon y
plasmacion en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, p. 122.

10
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constructo social impuesto en wuna realidad donde abundan las
diferencias. De esta forma, las necesidades especiales son una
caracteristica de todos los alumnos y alumnas y no Unicamente de

aquellos que presentan una diversidad funcional.

La dificultad surge principalmente debido a que sus necesidades han
sido ignoradas en todos los ambitos del sistema educativo. Por
consiguiente, el nuevo modelo social impide que los alumnos sea
forzados a adaptarse al sistema educativo; sino por el contrario, es la
educacién la que debe adecuarse para hacer frente a las necesidades de
las personas, prohibiéndose que las personas con discapacidad queden

excluidas de dicho sistema general sobre la base de su discapacidad®.

La Convencion incluye dentro de sus postulados dicha educacién
inclusiva en el sistema regular o normal de educacién, plasmandola en

sendas disposiciones:

Asi el articulo 24 establece que:

“"1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de

educacion inclusivo a todos los niveles asi como la enseflanza a

lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la

dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos

humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la

creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus

aptitudes mentales y fisicas;

° Ibid. pp. 381 y ss.

11
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c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de

manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran

que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad,

y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos

de la ensenanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefanza

secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la

comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de Ilas

necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad,
en el marco del sistema general de educacion, para facilitar

su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la

plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la

posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social,

a_ fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de

condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A

este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes,

entre ellas:

12
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a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros

modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos o

alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como

la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefas y la promocidn de

la identidad linglistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los

niios vy las niNas ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los

lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados

para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su

maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes para emplear a
maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén

cualificados en lengua de sehas o Braille y para formar a

profesionales vy personal que trabajen en todos [los niveles

educativos.

Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad
y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales

educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con

discapacidad tengan acceso general a la educacion superior,

la__formacion profesional, la educacion para adultos vy el

aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en

igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados
Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las

personas con discapacidad”.

13
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De esta forma, la educacidon inclusiva se encuentra destinada a
garantizar el derecho a la educacién de todo el alumnado, tomando en
cuenta las caracteristicas individuales de cada estudiante, permitiendo

ademas del acceso los espacios fisicos, una participacién plena en

igualdad de oportunidades con los demas. En otras palabras, el sistema

educativo inclusivo reconoce la diversidad de los alumnos, originando el
deber de generar un escenario educacional propicio al aprendizaje de
todas las personas, eliminando las barreras que dejan en desventaja a
los alumnos con discapacidad, limitando su acceso, permanencia y

progreso®®.

VI- Normativa nacional en materia de discapacidad y
educacion

Entre los objetivos de Ley 20.422 que establece normas sobre igualdad
de oportunidades e inclusidn social de personas con discapacidad, de 10
de febrero de 2010, se encuentran el asegurar el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de
obtener su plena inclusidon social, asegurando el disfrute de sus
derechos y eliminando cualquier forma de discriminacién fundada en la

discapacidad.

Esta ley viene a garantizar la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad con el objetivo que logren la plena inclusion social en
igualdad de condiciones, en diferentes ambitos entre ellos en materia

educacional.

La norma indicada fue creada con el objeto de implementar el contenido
de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, la que representa un cambio de paradigma

10 | ISSI, ZUZULICH, HOJAS, ACHIARDI, SALINAS Y VASQUEZ (2013), En el camino
hacia la educaciéon superior inclusiva en Chile: fundamentos y adecuaciones
curriculares para estudiantes con discapacidad sensorial o motora, p. 11.

14



15

en el trato de las personas con discapacidad como ya se indicd, pasando
de una perspectiva médica o caritativa a un enfoque de Derechos

Humanos y de un modelo de integracién a otro de inclusién escolar.

De acuerdo a la ley, la igualdad de oportunidades para las personas en
situacion de discapacidad, es por una parte la ausencia de
discriminacién por razén de discapacidad. Asi como también, la adopcion
de medidas de accion afirmativa orientadas a evitar o compensar las
desventajas de una persona en situacion de discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econdmica,

cultural y social (articulo 7).

La regla general, de la Ley 20.422 a los mandatos contenidos en la

Convencién de la ONU, se encuentra en el articulo 36 que dispone:

"Los establecimientos de ensefianza regular les corresponde incorporar
las innovaciones y adecuaciones curriculares, de infraestructura
y los materiales de apoyo necesarios para permitir y facilitar a
las personas con discapacidad el acceso a los cursos o niveles
existentes, brindandoles los recursos adicionales que requieren
para asegurar su permanencia y progreso en el sistema

educacional.

Cuando la integracion en los cursos de ensefianza regular no sea
posible, en razén de su grado y tipo de la discapacidad, la ensefanza
debera impartirse en clases especiales dentro del mismo establecimiento

educacional o en escuelas especiales...”

Sin perjuicio del mandato de la Convencidn ONU de pasar de un modelo
de integracién a inclusion educacional, la ley 20.422 mantuvo ciertas

disposiciones relativas a educacion especial, pero soélo en el caso

15
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excepcional que el alumno no pudiera ser incluido dentro del sistema de

educacién regular, entre ellas las siguientes:

En materia de educacion se establece que el Estado tiene el deber de

garantizar el acceso de las personas en situacion de discapacidad a los

establecimientos publicos y privados del sistema de educacion reqular o

a los establecimientos de educacidon especial, segin corresponda, que

reciban subvenciones o aportes del Estado.

Asimismo, se dispone el deber la obligacién de los establecimientos de
ensefanza parvularia, basica y media de contemplar planes para
alumnos con necesidades educativas especiales'!, ademas del deber
de fomentar la participacion de todos los integrantes de la comunidad

educacional en dichos planes (articulo 34).

En cuanto a la educacion especial, la ley N° 20.422 la reconoce como
una modalidad del sistema escolar que entrega servicios y recursos
especificos, tanto a los establecimientos regulares como a escuelas
especiales, con la finalidad de garantizar, un aprendizaje de calidad a los
alumnos con necesidades educativas especiales asociadas o no a una
discapacidad. De esta manera, se pretende asegurar el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades, para todos los alumnos (articulo
35).

1 En este sentido, el decreto N° 170, de 2009, del Ministerio de Educacién que fija
Normas para Determinar los Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que
seran Beneficiarios de las Subvenciones para Educacion Especial, distingue entre
necesidades educativas especiales de caracter permanente y transitorio. Las
permanentes las define como “aquellas barreras para aprender y participar que
determinados estudiantes experimentan durante toda su escolaridad como
consecuencia de una discapacidad diagnosticada por un profesional competente y que
demandan al sistema educacional la provision de apoyos y recursos extraordinarios
para asegurar el aprendizaje escolar”. Mientras que las de caracter transitorio, “son
aquellas no permanentes que requieren los alumnos en algin momento de su vida
escolar a consecuencia de un trastorno o discapacidad diagnosticada por un profesional
competente y que necesitan de ayudas y apoyos extraordinarios para acceder o
progresar en el curriculum por un determinado periodo de su escolarizacion” (articulo
2).
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Por su parte, la necesidad del estudiante con discapacidad de acceder a
la educacion especial, se debe determinar en razén de informes de los
equipos multiprofesionales del Ministerio de Educacién, u otros
profesionales u organismos acreditados por dicho Ministerio, los que
deberan considerar la opiniédn del respectivo establecimiento
educacional, del alumno y su familia, cuidadores y guardadores (articulo
37).

Tratdndose de alumnos y alumnas, del sistema educacional de

)

ensefanza pre basica, basica o media, que presenten "...patologias o
condiciones médico-funcionales que requieran permanecer internados en
centros especializados o en el lugar que el médico tratante determine, o
que estén en tratamiento médico ambulatorio, el Ministerio de
Educacion asegurara la correspondiente atencion escolar en el lugar
que, por prescripcion médica, deban permanecer, la que serd reconocida
para efectos de continuacion de estudios y certificacion de acuerdo con

las normas que establezca ese Ministerio” (articulo 40).

Asimismo, las escuelas especiales podran proveer de recursos
especializados y prestar servicios y asesorias a los establecimientos de
educacion en todos los niveles, asi como también a las instituciones de
educacién superior y de capacitacion en que existan alumnos con

necesidades educativas especiales (articulo 38).

Los establecimientos de educacion superior se encuentran
obligados a aplicar mecanismos que faciliten el acceso de las personas
con discapacidad, y adecuar los materiales de estudio y medios de
enseflanza para que dichas personas puedan cursar las diferentes

carreras (articulo 39)*2

12 E| Decreto 170 de 2009, dispone en este sentido, que es deber del Ministerio de
Educaciéon establecer mecanismos especiales y promover las ofertas formativas en
consonancia con las necesidades especificas de los estudiantes con el propdsito de
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VII- Observaciones particulares al Proyecto de Ley

1- Incorporacion de los temas asociados a las y los
estudiantes con necesidades educativas permanentes “en
situacion de discapacidad” al decreto con Fuerza de Ley
N°2, de 2009, del Ministerio de Educacion Que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°20.370
con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley
N°1 de 2005.

a) Principios de la ley

Este cuerpo legal se encuentra inspirado en una serie de principios tales
como universalidad, calidad, equidad, interculturalidad e integracion,
entre otros. Asi, de acuerdo a este Ultimo principio “el sistema propiciara
la incorporacion de alumnos de diversas condiciones sociales, étnicas,

religiosas, econdmicas y culturales” (articulo 3 letra j).

En razén de que la ley no contempla la inclusién como fundamento, el
articulo primero N° 1 del proyecto de ley pretende complementar el

principio de integracion, reemplazando la actual letra j) por la siguiente:

“j) Integracion e inclusion. E| sistema propendera a eliminar
todas las formas de discriminacion y barreras que impiden el
aprendizaje y la participacion de los y las estudiantes, sin importar

sus particularidades y diferencias socioecondmicas, culturales,

permitir el acceso a la educacién y la formacién laboral de personas en situacion de
discapacidad, que no hayan iniciado o concluido su escolaridad obligatoria (articulo
41).

Finalmente, se dispone que los establecimientos educacionales tienen el deber de
adoptar medidas para promover el respeto por las diferencias linglisticas de las
personas en situacién de discapacidad sensorial, sean sordas, ciegas o sordo-ciegas en
la educacidon basica, media y superior. Lo anterior con la finalidad de que puedan
acceder, permanecer y progresar en el sistema educativo (articulo 42).
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étnicas, de género, nacionalidad, religion, habilidad o

necesidades educativas.

Asimismo, el sistema propiciara que los establecimientos
educativos sean un lugar de encuentro inclusivo entre los y las
estudiantes de distintas condiciones socioecondémicas, culturales,

étnicas, de nacionalidad o de religion”.

Como se puede apreciar, si bien el proyecto consagra a la inclusion
como principio, omite hacer extensiva la educacién inclusiva a las
personas en situacion de discapacidad, debiendo reforzarse la

enunciacion taxativa a “discapacidad”.

b) Igualdad de oportunidades e inclusion educativa

De acuerdo al inciso final del articulo 4 de la ley se consagra que “[e]s
deber del Estado velar por la igualdad de oportunidades y la inclusion
educativa, promoviendo especialmente que se reduzcan las
desigualdades derivadas de circunstancias econdmicas, sociales, étnicas,

de género o territoriales, entre otras”.

Asi, el proyecto en su articulo primero N° 2 letra b), amplia los factores
de desigualdad a las circunstancias "culturales, de nacionalidad, religion,

habilidades, necesidades educativas especiales o de discapacidad”.

Lo anterior da cuenta de que el propdsito de la reforma educacional
incorpora el sistema de educacién inclusiva hacia las personas en

situacion de discapacidad.

c) Procesos de admision

En lo referente a la admisién del alumnado, el articulo primero N° 6 del
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proyecto, pretende reformar el articulo 12 de la ley, en el sentido de que
"[lJos procesos de admision de estudiantes a los establecimientos
educacionales se realizaran por medio de un sistema que garantice la
transparencia, equidad e igualdad de oportunidades, asi como
también que vele por el derecho preferente de los padres, madres o

apoderados de elegir el establecimiento educacional para sus hijos”.

En este punto, seria conveniente agregar que el sistema garantice la
inclusiéon, en conjunto con la transparencia, la equidad e igualdad de

oportunidades.

Asimismo, el articulo primero N° 7 del proyecto modifica el articulo 13
de la ley, en el sentido de que “[e]n ningun caso se podran implementar
procesos que impliquen discriminaciones arbitrarias sobre la base de las
caracteristicas  socioecondmicas,  étnicas, culturales,  debiendo
asegurarse el respeto a la dignidad de los alumnos, alumnas y sus
familias, de conformidad con las garantias establecidas en Ila
Constitucion y en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

A este respecto, seria conveniente incluir la situacion de discapacidad
como uno de los factores de discriminacién, en consonancia con la CDPD
(articulo 2), la ley N° 20.422 (articulo 6 letra a) y la ley N° 20.209 sobre

Antidiscriminacién (articulo 2).

2- Reforma al decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1988, del
Ministerio de Educacion Del Ministerio de Educacion que fija
el texto refundido coordinado y sistematizado del Decreto
con Fuerza de Ley N° 2, de 1996, sobre Subvencion del

Estado a Establecimientos Educacionales

20



21

a) En cuanto a los requisitos para que los establecimientos de

enseiflanza puedan impetrar el beneficio de la subvencion

El articulo 6 de este cuerpo legal exige una serie de requisitos para
que los establecimientos educacionales puedan solicitar la
subvencion. Asi, en su letra d) requiere que cuenten con un
reglamento interno que regule las relaciones entre el establecimiento,

los alumnos vy los padres y apoderados.

Por su parte, el proyecto de ley en su articulo segundo N° 5 letra g)
busca que dicho reglamento considere "...la prohibicion de toda forma
de discriminacion ya sea ideoldgica, socioecondmica, racial, cultural,
entre otras, en las relaciones entre todos los miembros de la
comunidad educativa”. Por tanto seria apropiado incluir la situacion
de discapacidad como una de las denominadas “categorias

sospechosas”.

En lo referente a las sanciones o medidas disciplinarias, la ley exige
que éstas Unicamente pueden aplicarse si se encuentran en el
reglamento interno. Asi, el proyecto incorpora cinco nuevos parrafos,
entre ellos el parrafo “décimo”, en virtud del cual “[e]n ningun caso
los sostenedores y/o directores podran cancelar la matricula a sus
estudiantes por causales que se deriven de su situacion
socioecondmica o del rendimiento académico o vinculadas de la
presencia de necesidades educativas especiales de caracter
transitorio definidas en el inciso segundo del articulo 9° de la
presente ley, que se presenten durante sus estudios. En caso que él
o la estudiante repita de curso, debera estarse a lo sefalado en el
inciso sexto del articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de

2009, del Ministerio de Educacion”.

Como es posible darse cuenta, el proyecto hace mencién expresa a
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las necesidades educativas especiales de caracter transitorio, dejando

abierta |a posibilidad para que los sostenedores puedan cancelar la

matricula de los estudiantes con necesidades educativas especiales

permanentes, afectandose gravemente el principio de inclusion sin un

argumento racional que fundamente dicha restriccién. Por

consiguiente, la reforma debiese incluir igualmente las necesidades

educativas especiales de caracter permanente, es decir a las y los

estudiantes en situacién de discapacidad.

b) Proceso de admision

En cuanto al proceso de admisién el proyecto en su articulo segundo
N° 6, crea el articulo 7 bis cuyo inciso primero sefala que "[e]/
proceso de admision de los y las estudiantes que desarrollen los
establecimientos que reciben subvencion o aportes del Estado, se
realizara conforme a los principios de transparencia, equidad y no
discriminacion arbitraria, considerando especialmente el derecho
preferente de los padres a elegir el establecimiento educacional para
sus hijos”. En este caso, seria importante considerar que el proceso
de admisidn se realizara también conforme al principio de

inclusion.

A su vez, el inciso segundo de este articulo 7 bis, dispone que "[/]a
postulacion sdlo se efectuara a través de una plataforma unica que
contendra la informacion relativa a los establecimientos
educacionales, a la que podran acceder los padres, madres o
apoderados en el o los establecimientos educacionales de su
preferencia. Esta plataforma estara, ademas, a disposicion de las
familias para que éstas realicen su postulacion directamente o través

del Ministerio de Educacion”.
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Se estima que esta plataforma deberia ser creada en conformidad al
principio de accesibilidad universal, posibilitando la postulacion de

las personas en situacion de discapacidad.

e Asimismo, el proyecto incorpora el articulo 7 ter en virtud del cual
se dispone un procedimiento de seleccidon aleatorio, en los casos
en que los cupos disponibles sean menores al numero de

postulantes, que debera considerar los siguientes tres criterios:

a) "Incorporacion del 15% de Estudiantes Prioritarios [los alumnos de
los establecimientos presenten condiciones de vulnerabilidad
socioecondémica].

b) Existencia de hermanas o hermanos que postulen o se encuentren
matriculados en el mismo establecimiento.

c) La condicién de hijo o hija de un profesor o profesora, o asistente

de la educacion del establecimiento educacional”.

En razén de que las personas en situacion de discapacidad forman un
grupo vulnerable de nuestra sociedad, es que seria importante
consagrar un cuarto criterio en virtud del cual se incluya la
incorporacion de un 20% de estudiantes en situacion de

discapacidad.

c) Educacion especial diferencial

La educacion especial diferencial se encuentra tratada por esta ley en lo
referente a los montos de la subvencidon. A su vez, este punto se
encuentra abordado, en el Titulo I “De los niveles y modalidades
educativas”, de la Ley General de Educacién, no obstante el proyecto no

propone modificaciones.
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Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, este Servicio estima
conveniente ir progresando desde un modelo de integracion al de
educacién inclusiva tal como se encuentra consagrado en la Convencion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y en la ley 20.422.

En razén de lo anterior el proyecto de ley deberia regular la entrega de
apoyo econdmico estatal a todos los establecimientos educacionales
para que éstos modifiquen sus instalaciones fisicas y procedimientos en
conformidad a dichos criterios. Asi como también una subvencién a cada

establecimiento por el niumero de estudiantes matriculados en situacion

de discapacidad que se encuentren estudiando en los mismos.

d) Aporte por gratuidad

La iniciativa legal introduce un nuevo Parrafo 9° al Titulo III de la ley
(articulo 49 bis), a través del cual crea un aporte por gratuidad,

n

destinado "...a aquellos establecimientos educacionales gratuitos y sin
fines de lucro, que se impetrara por las y los alumnos que estén
cursando primer y segundo nivel de transicion de educacion parvularia,
educacion general basica y enseflanza media, incluida la educacion
especial y de adultos”. De esta forma, el proyecto de ley hace mencién
expresa a la educacién especial, lo cual demuestra la intencion del
proyecto de integrar Temas asociados a los y las estudiantes en
situacion de discapacidad en la Reforma Educacional sin tratarla de un

modo integro como se propone en el presente informe.
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VIII-Propuesta de redaccion alternativa a determinados
articulos del Proyecto de Ley

Por los argumentos expuestos, este Servicio considera del todo
necesario incluir dentro del proyecto de ley una redaccion alternativa a
ciertos articulos especificos. Las propuestas propiciadas se encuentran

destacadas en negrito y subrayadas.

1- Respecto del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2009, del
Ministerio de Educacion que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°20.370 con las
normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1
de 2005

e Al articulo 3 letra j), se propone la siguiente redaccioén:

“j) Integracion e inclusion. El sistema propendera a eliminar todas las
formas de discriminacion y barreras que impiden el aprendizaje y la
participacion de los y las estudiantes, sin importar sus particularidades y
diferencias  socioecondémicas, culturales, étnicas, de género,
nacionalidad, religion, habilidad o necesidades educativas especiales

permanentes (estudiantes en situacion de discapacidad).

Asimismo, el sistema propiciarda que los establecimientos educativos
sean un lugar de encuentro inclusivo entre los y las estudiantes de
distintas condiciones socioecondmicas, culturales, étnicas, de

nacionalidad, en situacion de discapacidad o de religion”.

e Al articulo 5, se sugiere la siguiente redaccion:

“Art. 5°. Correspondera al Estado, asimismo, fomentar la probidad, el
desarrollo de la educacion inclusiva en todos los niveles y modalidades

y promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que
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emanan de la naturaleza humana,; fomentar una cultura de la paz y de
la no discriminacion arbitraria; fomentar el desarrollo de una cultura
civica que promueva la participacion activa, ética y solidaria de las
personas en la sociedad; estimular la investigacion cientifica, tecnoldgica
y la innovacion, la creacion artistica, la practica del deporte, la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y medio ambiental, y

la diversidad cultural de la Nacion”.

e Se sugiere incorporar un nuevo parrafo primero al articulo 3, del

siguiente tenor:

“Art. 6°. Es deber del Estado propender a asegurar una educacion
inclusiva de calidad y procurar que ésta sea impartida a todos, tanto en

el ambito publico como en el privado”.

e Alaletra a), del articulo 10, se sugiere la siguiente redaccion:

“a) Los alumnos y alumnas tienen derecho a recibir una educacion que
les ofrezca oportunidades para su formacion y desarrollo integral; a
recibir una atencion adecuada y oportuna, en el caso de tener
necesidades educativas especiales; a _una educacion inclusiva en
caso de las personas en situacion de discapacidad; a no ser
discriminados arbitrariamente; a estudiar en un ambiente_de respeto
mutuo, a expresar su opinion y a que se respete su integridad fisica y
moral, no pudiendo ser objeto de tratos vejatorios o degradantes y de
maltratos psicoldgicos. Tienen derecho, ademas, a que se respeten su
libertad personal y de conciencia, sus convicciones religiosas e
ideoldgicas y culturales, conforme al reglamento interno del
establecimiento. De igual modo, tienen derecho a ser informados de las
pautas evaluativas; a ser evaluados y promovidos de acuerdo a un

sistema objetivo y transparente, de acuerdo al reglamento de cada
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establecimiento; a participar en la vida cultural, deportiva y recreativa

del establecimiento, y a asociarse entre ellos”.

e Se propone agregar un nuevo parrafo segundo al articulo 11, del

siguiente tenor:

“Los establecimientos de educacion de cualquier nivel, deberan
crear las condiciones necesarias para el ingreso, la permanencia
y el egreso de las personas en situacion de discapacidad,
debiendo en cumplimiento de lo anterior adaptar sus

procedimientos y programas en conformidad a los principios de
educacion inclusiva’.

e Al nuevo parrafo segundo del articulo 12, se sugiere:

“Los procesos de admision de estudiantes a los establecimientos
educacionales se realizaran por medio de un sistema que garantice la
transparencia, la_inclusion, equidad e igualdad de oportunidades, asi
como también que vele por el derecho preferente de los padres, madres

0 apoderados de elegir el establecimiento educacional para sus hijos”.

e Al nuevo parrafo primero del articulo 13, se propone la siguiente

redaccion:

“"Art. 13. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, los
procesos de admision de alumnos y alumnas deberan ser objetivos y
transparentes. En ningun caso se podran implementar procesos que
impliquen  discriminaciones arbitrarias sobre Ila base de las
caracteristicas socioecondmicas, étnicas, culturales o _situacion de

discapacidad, debiendo asegurarse el respeto a la dignidad de los
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alumnos, alumnas y sus familias, de conformidad con las garantias
establecidas en la Constitucion y en los Tratados Internacionales sobre

Derechos Humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

2- Respecto del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1996,
sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales

e Agregar una nueva letra b) bis al articulo 6, del siguiente tenor:

“b) bis.- Que cumplan con las condiciones de accesibilidad para
las personas en situacion de discapacidad contenidas en Ila
Convencion sobre Derechos de Personas con Discapacidad y la
Ley N° 20.422 y los criterios de educacion inclusiva en todos sus

procesos y procedimientos”.

e Se propone la siguiente redaccion al parrafo primero de la letra d)

del articulo 6:

“d) Que cuenten con un reglamento interno que rija las relaciones entre
el establecimiento, los alumnos y los padres y apoderados. En dicho
reglamento se deberan sefalar: las normas de convivencia en el
establecimiento entre las cuales debera contemplarse expresamente la
prohibicion de toda forma de discriminacion ya sea ideoldgica,
socioecondémica, racial, cultural, por situacion de discapacidad, entre
otras, en las relaciones entre todos los miembros de la comunidad
educativa; las sanciones y reconocimientos que origina su infraccion o
destacado cumplimiento; los procedimientos por los cuales se
determinaran las conductas que las ameritan; y, las instancias de

revision correspondientes.”
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e Se sugiere la siguiente redaccion al parrafo decimo de la letra d),

del articulo 6:

"En ningun caso los sostenedores y/o directores podran cancelar la
matricula a sus estudiantes por causales que se deriven de su situacion
socioecondmica o del rendimiento académico o vinculadas de la
presencia de necesidades educativas especiales de caracter transitorio
y/o permanentes definidas en el inciso segundo del articulo 9° de la
presente ley, que se presenten durante sus estudios. En caso que él o la
estudiante repita de curso, debera estarse a lo sefialado en el inciso
sexto del articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, del

Ministerio de Educacion”.

e Se sugiere la siguiente redaccion al nuevo articulo 7° bis:

“Articulo 7° bis.- El proceso de admision de los y las estudiantes que
desarrollen los establecimientos que reciben subvencion o aportes del
Estado, se realizara conforme a los principios de transparencia,
educacion inclusiva, accesibilidad universal, ajustes razonables,
equidad y no discriminacion arbitraria, considerando especialmente el
derecho preferente de los padres a elegir el establecimiento educacional

para sus hijos.

La postulacion sdlo se efectuara a través de una plataforma unica que
contendra la informacion relativa a los establecimientos educacionales, a
la que podran acceder los padres, madres o apoderados en el o los
establecimientos educacionales de su preferencia. Esta plataforma
estara, ademas, a disposicion de las familias para que éstas realicen su

postulacion directamente o través del Ministerio de Educacion.

La indicada plataforma sera creada en conformidad al principio

29



30

de accesibilidad universal, posibilitando la postulacion de las
personas en situacion de discapacidad.

(.)"

e Se proponen las siguientes modificaciones a la letra d), del nuevo

articulo 7 ter:

“d) Incorporacion de al menos un 15% de estudiantes en
situacion de discapacidad”.
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